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Anlass

Zahlreiche Kinder besuchen heute die 9.482 baden-wirttembergischen Kindertageseinrichtungen (Statisti-
sches Landesamt BW, 2021). Die institutionelle friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung ist angesichts
eines Gesellschafts- und Organisationswandel zu einer zentralen Sozialisationsinstanz der friihen Kindheit in
Deutschland geworden. Zudem ist das Angebot im letzten Jahrzehnt sehr gewachsen und wurde mit staatli-
chen FordermalRnahmen fokussiert. Neben diesem quantitativen Ausbau spielt die qualitative Weiterentwick-
lung der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung eine wichtige Rolle. In Baden-Wirttemberg wird
durch den Pakt fir gute Bildung und Betreuung (KM BW, 2019) auf Landesebene und durch das Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungenund in der Kinder-
tagespflege (Gute-KiTa-Gesetz, BMFSFJ, 2019) auf Bundesebene die Qualitatsentwicklung unterstitzt. Die
Kita-Leitungen haben eine Schlisselrolle fur die Entwicklung und Sicherung der Qualitdt in der Einrichtung
(Strehmel, 2016; Viernickel, 2006). Eine hohe Qualitat der pddagogischen Arbeit soll durch die Starkung der
Leitung unterstltzt werden.

Evaluationsstudie im Uberblick

Die Gewahrung der Uber das Gute-Kita-Gesetz finanzierten Leitungszeit flr padagogische Leitungsaufgaben
wurde in der vorliegenden Studie durch das Forum Friihkindliche Bildung evaluiert. Die Leitungszeit fir pada-
gogische Leitungsaufgaben soll der Austibung von padagogischen Leitungsaufgaben (wie Konzeptions-, Team-
und Interaktionsentwicklung) dienen und muss seit Januar 2020 den Leitungen baden-wirttembergischer Kitas
Uber die Trager verbindlich zur Verfigung gestellt werden (Verankerung im Kindertagesbetreuungsgesetz (Ki-
taG); Kindertagesstattenverordnung (KiTaVO)). Jede Kita-Leitung erhalt somit mindestens 6 Stunden pro Wo-
che an Leitungszeit flr padagogische Leitungsaufgaben, hinzu kommen 2 Stunden pro Woche fir jede weitere
Gruppe in der Einrichtung. In Abgrenzung zu padagogischen Leitungsaufgaben fallen, abhdngig von der Ar-
beitsaufteilung mit dem Trager, ebenso Verwaltungstatigkeiten in den Zustandigkeitsbereich der Kita-Leitung.
Die Verwaltungstatigkeiten sind jedoch nicht durch die seit 2020 eingefiihrte Leitungszeit fir pddagogische
Leitungsaufgaben abgedeckt. Zu beriicksichtigen ist, dass eine Ubergangszeit bis zum 31.08.2021 definiert
wurde, in der die Leitungszeit aus vorhandenen Personalressourcen abgedeckt werden kann (§ 1 Abs. 8
KiTaVO, 2019). Nach diesem Zeitraum soll die Leitungszeit durch entsprechende zusatzliche Personalressour-
cen erflllt werden. Zudem sind die Mittel des Gute-KiTa-Gesetzes und demnach die daraus finanzierte Ge-
wahrung von Leitungszeit fir padagogische Leitungsaufgaben befristet bis zum 31.12.2022.

Ziel der vorliegenden Studie war es, die Umsetzung der Leitungszeit flr padagogische Leitungsaufgaben abzu-
bilden und dabeidie Perspektivenvon Leitungen, Fachberatungen und Trdgervertretungen zu bertcksichtigen.
Dazuwurde ein multiperspektivisches Mehrmethoden-Design mit quantitativen und qualitativen Ansatzen ge-
wahlt. Die onlinegestiltzten, standardisierten Befragungen von Leitungen sowie Fachberatungenund Trager-
vertretungen,im Sinne des quantitativen Ansatzes, zieltendaraufab (a) die zeitliche und organisatorische Di-
mension der Umsetzung der Leitungszeit flir pddagogische Leitungsaufgaben und (b) die inhaltliche Dimension
der Umsetzung der Leitungszeit flr padagogische Leitungsaufgaben zu erfassen.

Die methodisch als Fokusgruppen angelegten Gruppendiskussionen von Leitungen, Fachberatungenund Tra-
gervertretungen, im Sinne des qualitativen Ansatzes, zielten darauf ab die Griinde und Motivationen fir die
Umsetzung der Leitungszeit fiir padagogische Leitungsaufgaben abzubilden und die Kooperationen zwischen
den drei Akteurinnen und Akteuren aus jeder Perspektive zu erfassen. Die Datenerhebung fand im Zeitraum
vom 21.04. bis 08.07.2021 statt.




Stichprobe und Ergebnisse

Die vorliegende Evaluation tUber die Gewahrung von Leitungszeit flr pddagogische Leitungsaufgabenin baden-
wirttembergischen Kindertageseinrichtungen basiert auf den Angaben von 1.163 Leitungen (Rlcklauf 14 %)
und 180 Tragervertretungen und Fachberatungen (Ricklauf 7 %). Es wurden Vergleiche der GroRe, Tragerschaft
und Qualifikation der Teilnehmenden der Stichproben mit landesweiten Statistiken gezogen (z. B. KVIJS, 2021).
Die Stichproben der Leitungenund Trager kbnnen alsreprasentativ fir die Kita -Landschaft in Baden-Wirttem-
berg gelten. Darlber hinaus fanden vier Fokusgruppen der Leitungen und jeweils zwei Fokusgruppen der Fach-
beratungen und zwei Fokusgruppen der Tragervertretungen statt mit sechs bis elf Teilnehmenden pro Gruppe.
Die Evaluation zeigt deutliche Ergebnisse der Umsetzung der Leitungszeit in der Praxis, die im Folgenden ent-
lang der zeitlichen Dimension und der inhaltlichen Dimension zusammenfassend prasentiert werden.

Ergebnisse der Befragungen und der Fokusgruppen von Leitungen, Tragervertretungen und Fachberatungen
Zeitliche und organisatorische Dimension der Umsetzung der Leitungszeit fiir pddagogische Leitungsaufgaben

Steigerung der wochentlichen Leitungszeit in weniger als der Halfte der Kitas

=  Die EinfUhrung der Leitungszeit fir padagogische Leitungsaufgaben hat laut Leitungen in 38 % der Fille
zu einer Zunahme an Leitungszeit gefihrt und laut Tragervertretungenin 15 % der Félle.

=  Keine Verdnderung im Umfang der vom Trager gewahrten Leitungszeit vom Jahr 2019 zum Jahr 2021
gaben 58 % der Leitungenund 77 % der Tragervertretungen an. Uber eine Abnahme berichteten4 % der
Leitungenund 5 %der Trager.

= Auch imJahr 2021 erhalten 12 % der Leitungen noch keine ausreichende Leitungszeit von ihrem Trager,
wie es laut der Leitungszeit flir pddagogische Leitungsaufgabeninder KiTaVO vorgeschrieben ist.

Leitungszeit wird nicht ausreichend fir paddagogische Leitungsaufgaben verwendet
= Die Mehrheit der Leitungen (68 %) und die Halfte der Trager (52 %) geben an, dass weniger Leitungszeit
zur Bearbeitung von padagogischen Leitungsaufgaben verwendet wird als gesetzlich vorgeschrieben.

Griinde fiir die geringe Verwendung der Leitungszeit fir padagogische Leitungsaufgaben

= Jede dritte Leitung gab unabhangig von der GroRe ihrer Kita an, dass die Herausforderungen durch die
Corona-Pandemie zu weniger Leitungszeit beigetragen haben.

= Jede dritte Leitung gab einen akuten Fachkrdftemangel an, welcher die Einhaltung der Leitungszeit er-
schweren kénnte. Besonders in mehrgruppigenKitasist die Personalsituation angespannt.

= |nsbesondere Leitungen eingruppiger Kitas haben den geringsten Umfang an - vom Trager gewahrter -
Leitungszeit. Die Leitungszeit reicht in diesem Fall nicht, um den angestrebten Anteil an padagogischer
Leitungszeit inder Praxis umzusetzen. Die Angaben der Trager verstarken diesen Eindruck.

= Die Mehrheit der Leitungen nimmt an, dass die Leitungszeit sowohl fir die Aufgaben der padagogischen
Leitung alsauch fir Verwaltungsaufgaben bestimmt ist, obwohl das Kultusministerium die Informationan
alle Trager und Kitas weitergegeben hat, diese nur fir pddagogische Leitungsaufgaben zu nutzen.

Einflhrung der Leitungszeit fiir padagogische Leitungsaufgaben fiihrt nicht zu Personalaufstockung

= Jede zweite Leitung gab an, keine Zunahme im Umfang der Leitungszeit zu haben und dadurch auch keine
Veranderung in der Personalsituation.

= DieEinfihrung der Leitungszeit flr pddagogische Leitungsaufgaben wurde zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung (Frihjahr 2021) geméaR den Angaben der Leitungen meist nicht durch eine Aufstockung von Personal




umgesetzt. Hingegen gab die Mehrheit der Tragervertretungen an, Personal zur Umsetzung aufgestockt
zu haben.

Inhaltliche Dimension der Umsetzung der Leitungszeit fiir pddagogische Leitungsaufgaben

Gemischte Zufriedenheit mit der Umsetzung der Leitungszeit fiir padagogische Leitungsaufgaben

= Die Umsetzung der Leitungszeit fir padagogische Leitungsaufgaben wird von den Leitungen sehr gemischt
wahrgenommen. Die Leitungen sind umso zufriedener, je hdher die vom Trager gewdhrte Leitungszeit im
Jahr 2021 war und je héher die wahrgenommene Unterstltzung durch den Trager ist.

Bedarf an Leitungszeit fir Konzeptions- und Teamentwicklung

= DergrofRte Entwicklungsbedarfwird von den Leitungenin den Aufgabenbereichen Konzeptions-und Tea-
mentwicklung gesehen und weniger in der Interaktionsentwicklung. Dies bestatigen auch die Angaben von
Leitungen, Fachberatungen und Tragervertretungen aus den Fokusgruppen.

Qualitatsentwicklung in den drei Aufgabenbereichen padagogischer Leitungsaufgaben

=  DieUnterstitzung durchden Trager wird von den Leitungen als gut bis mittelmaBig wahrgenommen. Das
Potenzial fir Verbesserungen wird insbesondere bei der Unterstiitzung von Selbst- und Fremdevaluatio-
nen durch den Trager gesehen.

= |aut den Tragervertretungen und Fachberatungen findet ein regelmaliger Austausch zwischen den Lei-
tungenund dem Trager Gber aktuelle Themen und Herausforderungen statt.

Hoherer Bedarf an Leitungszeit zur Bearbeitung der paddagogischen Leitungsaufgaben

= Dieleitungengeben an, dass sie zur Bearbeitung der pddagogischen Leitungsaufgaben der Konzeptions-,
Team-und Interaktionsentwicklung mindestens 8 Stunden pro Woche in eingruppigen Kitas bis hin zu 27
Stunden pro Woche in Kitas mit sieben Gruppen bendtigen.

= Demzufolge liegt der wochentliche Umfang der Uber das Gute-Kita-Gesetzfinanzierten Leitungszeit fir die
Mehrheit der Leitungen, Fachberatungen und Tragervertretungen unter dem wéchentlichen Stundenum-
fang, deraus ihrer Sicht zur Bearbeitung der drei Aufgabenbereiche padagogischer Leitung nétig ware.

Schlussfolgerungen

Auf Basis der Ergebnisse der Evaluationsstudie ,Qualitdt durch Leitungszeit” und in Anbetracht der theoreti-
schen und empirischen Befunde aus vorangegangen Forschungsarbeiten konnen akteursspezifische Schluss-
folgerungen gezogen werden. Ziel sollte es langfristig sein, den Schlussfolgerungen nachzugehen, um eine
hohe Qualitatin den baden-wirttembergischen Kindertageseinrichtungen zu erreichen.

Schlussfolgerungen fiir die Praxis

Gewahrung der Leitungszeit fiir paddagogische Leitungsaufgaben

Ein Anteil von 12 % der Leitungen erhielt zu wenig Leitungszeit vom Trager als gesetzlich vorgeschrieben. Folg-
lich ist die Kommunikation auf allen Ebenen mit allen Akteurinnen und Akteuren zielgerichteter zu gestalten
und die Weiterleitung der Finanzmittel zu Gberprufen.

Informationen zum Verwendungszweck der Leitungszeit fiir padagogische Leitungsaufgaben




Die Mehrheit der Leitungen kennt den Verwendungszweck der Leitungszeit fir paddagogische Leitungsaufga-
ben nicht, obwohl das Kultusministerium die zustandigen Handlungstrdger(d. h., Trager und Leitungen) infor-
miert hat. Folglich ist die Kommunikation auf allen Ebenen mit allen Akteurinnen und Akteuren zielgerichteter

zu gestalten.

Einflihrung einer standigen Stellvertretung der Leitung

Die Kita-Leitungen beklagen hdufige Ausfalle der padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und Perso-
nalmangel.Um die Gewéahrung der Leitungszeit fir pddagogische Leitungsaufgaben konstant aufrecht erhal-
ten zukonnen, ist eine standige Stellvertretung der Kita-Leitung in jeder Kindertageseinrichtung hilfreich.

Aufgabenprofil der Kita-Leitung

In den Rickmeldungen der Leitungen zeigt sich, dass das Aufgabenprofil einer Kita-Leitung mehr Aufgaben
umfasst, alsin den drei Aufgabenbereichen der pddagogischen Leitungsaufgabenin der KitaVO gesetzlich fest-
geschrieben (siehe Kapitel 1.2 & 4.2). Folglich konnte es hilfreich sein, das spezifische Aufgabenprofil der Kita-
Leitung in den Konzeptionen der Kitas zu verankern. Erganzend hierzu konnte es forderlich sein, regelmaRige,
individuelle Abstimmungen zwischen den Leitungen und dem Trager zur Klarung von Schwerpunkten durch-
zuflhren.

Qualitatsentwicklung unterstitzen mit Evaluationsinstrumenten und Praxisbegleitung

Sowohl die Leitungenals auch die Tragervertretungen und Fachberatungen beschreiben Defizite bei einer da-
tenbasierten Qualitdtsentwicklung aufgrund der fehlenden Unterstiitzung von Selbst- oder Fremdevaluatio-
nen (siehe Kapitel 4.1.6 & 4.1.7). Esbesteht der Wunsch nach Unterstitzung durch Fachberatungen bei der
datenbasierten Qualitatsentwicklung. Fir die Qualitatsentwicklung ist es ratsam, dass jeder Kindertagesein-
richtung eine Fachberatung zur Verfligung steht.

B earbeitung von Verwaltungsaufgaben finanzieren

Die Anforderungen an die Leitungen sind im Wandel. Vom Jahr 2019 zu 2021 wird Leitungszeit ebenso ver-
mehrt flr Verwaltungstatigkeiten verwendet (siehe Kapitel 4.1.2). Folglich wéare es wiinschenswert, Kita-Lei-
tungenvon Verwaltungstatigkeiten zu entlasten und diese Tatigkeiten durch eine Verwaltungskraft erledigen
zu lassen. Durch zusatzliche Funktionsstellen der Verwaltung kdnnte mehr Raum fir padagogische Arbeit
durch die Leitung erméglicht werden.

Schlussfolgerungen fur die Politik, das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg sowie flr

die fiir die Kindertagesbetreuung zustandigen Stadte und Gemeinden

Weiterfihrung und Erhéhung der Leitungszeit fiir padagogische Leitungsaufgaben

Die Angaben der Leitungen zeigen, dass fir die Qualitatsentwicklung in den drei Aufgabenbereichen der pa-
dagogischen Leitung deutlich mehr Stunden bendtigt werden als bislang Gber die Leitungszeit fir padagogi-
sche Leitungsaufgaben gewahrt werden (siehe Kapitel 4.1.8). Eine addquate Steigerung der Leitungszeit ist
gemessen an den geringen Leitungsressourcen in Baden-Wirttemberg im bundesweiten Vergleich (Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer, 2021) wiinschenswert. Die bislang durch das Gute-KiTa-Gesetz gewahrte Lei
tungszeit fur pddagogische Leitungsaufgaben sollte weitergefiihrt und im wochentlichen Umfang gesteigert
werden.




Gewahrung der Leitungszeit fiir paddagogische Leitungsaufgaben

Ein Anteil von 12 % der Leitungen erhielt zu wenig Leitungszeit vom Trager als gesetzlich vorgeschrieben. Es
konnte sein, dass die Trager nicht ausreichend Uber die Gewahrung der Leitungszeit fir padagogische Lei-
tungsaufgabeninformiert waren, trotz Information durch das Kultusministerium. Andererseitskann ein mog-
liches Hindernis in der Weiterleitung der Finanzmittel fir die Leitungszeit fir pddagogische Leitungsaufgaben
liegen, die Uber die Kommunen analle Trager ausgeschittet werden. Folglichist die Kommunikation auf allen
Ebenen mit allen Akteurinnen und Akteuren zielgerichteter zu gestalten und die Weiterleitung der Finanzmit-
tel zu Uberprifen.

Informationen zum Verwendungszweck der Leitungszeit fiir padagogische Leitungsaufgaben

Die Mehrheit der Leitungen kennt den Verwendungszweck der Leitungszeit fir paddagogische Leitungsaufg a-
ben nicht, obwohl das Kultusministerium die zustandigen Handlungstrdger(d. h., Trager und Leitungen) infor-
miert hat. Folglich ist die Kommunikation auf allen Ebenen mit allen Akteurinnen und Akteuren zielgerichteter
zu gestalten.

Aufgabenprofil der Kita-Leitung

In den Rickmeldungen der Leitungen zeigt sich, dass das Aufgabenprofil einer Kita-Leitung mehr Aufgaben
umfasst, alsin den drei Aufgabenbereichen der pddagogischen Leitungsaufgabenin der KitaVO gesetzlich fest-
geschrieben (siehe Kapitel 1.2 & 4.2). Folglich konnte es hilfreich sein, das spezifische Aufgabenprofil der Kita-
Leitung zu definieren.

Starkere Gewichtung des friihkindlichen Bereichs im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wdrttem-
berg

Die Kita-Leitungen machen deutlich, dass sie sich eine starkere Gewichtung der frihkindlichen Bildung im Mi-
nisterium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg wiinschen (siehe Kapitel 4.2). Ziel sollte es sein,
eine Aufwertung des Erzieherinnen-und Erzieherberufsund der Tatigkeit der Kita-Leitungen zu erreichen.
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